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PREDLOG ZA ZACETEK POSTOPKA ZA SPREMEMBO USTAVE
REPUBLIKE SLOVENIJE Z OSNUTKOM USTAVNEGA ZAKONA

Na podlagi 168. ¢lena Ustave Republike Slovenije predlagamo drzavnemu zboru, da zaéne
postopek za spremembo Ustave Republike Slovenije, ki je potrebna:

- da se na ustavni ravni voda in dostop do vode doloéi kot sploSna in temeljna ustavna
pravica;.

- da se prepredi, da bi se vodni viri privatizirali;

- da se prepreéi, da bi vodo obravnavali kot vsako drugo blago. Oskrba z vodo bi se
morala izvajati v obliki neprofitne javne sluzbe.

Zaradi navedenega predlagamo spremembo 70. ¢lena Ustave Republike Slovenije, in sicer
se besedilo &lena dopolni tako, da se dodata nova Cetrti in peti odstavek, ki dolo¢ata, da ima
vsakdo pravico do pitne vode in da se vodni viri, ki sluzijo oskrbi prebivalstva s pitno vodo in
vodo za oskrbo gospodinjstev, izkoris¢ajo v obliki neprofitne javne sluzbe.

Predstavnica skupine poslank in poslancev:

Pri obravnavi v Ustavni komisiji in Drzavhem zboru bo predlog v imenu predlagateljev
predstavila in obrazlozila ga. mag. Alenka Bratusek.

Pri obravnavi na Ustavni komisiji bo kot zunanja sodelavka sodelovala ga. Masa Kociper.




OBRAZLOZITEV:

Voda je skupen vir &lovestva in javna dobrina, zaradi tega mora biti dostop do nje temeljna in
splodna pravica. To stali§¢e podpira tako Evropski parlament v $tevilnih resolucijah, ki
liberalizaciji vodnega sektorja nasprotujejo kot tudi Organizacija Zdruzenih Narodov.

Stali$ée, da mora biti dostop do vode temeljna in splosna pravica je razumljivo, ¢e vemo, da
se svet zaradi hitrega nara§canje Stevila prebivalstva in klimatske spremembe Ze danes
sooda s §tirimi velikimi problemi, ki so: hrana, energija, zivljenjski prostor in voda.

Glede na analize ZdruZenih narodov dostopa do Ciste pitne vode nima 783 milijonov ljudi, 2,5
milijarde ljudi pa nima ustreznih sanitarnih pogojev in po podatkih UNICEF-a na svetu vsak
dan umre 1400 otrok, miaj$ih od pet let, zaradi bolezni, povezanih z diarejo, ki so posledica
onesnazene vode, neustreznih sanitarij in pomanijkljive higiene. Stevilo ljudi pa se povetuje
neverjetno hitro. Do leta 2050 naj bi bilo na zemlji ze dobrih devet milijard ljudi, kar pomeni,
da se bo v ¢asu ene generacije $tevilo ljudi povecalo za ve¢ kot je bilo vseh ljudi na Zemlji na
zadetku 20. stoletja, kar pomeni mocan pritisk na vodne vire. Po podatkih Zdruzenih narodov
se bo do leta 2030, zaradi povetanja prebivalstva, povprasevanje po hrani povecalo za 50
odstotkov, do leta 2050 pa kar za 70 odstotkov, medtem ko se bo povprasevanje po vodni
energiji in energiji iz drugih obnovljivih virov poveéalo za 60 odstotkov. Organizacija tudi
napoveduje, da bo do leta 2025 na obmodéju z absolutnim pomanjkanjem vode Zivelo 1,8
milijarde ljudi in dve tretjini svetovnega prebivalstva bo zaradi razli¢nih razlogov, tudi
klimatskih sprememb, Zivelo v razmerah vodnih kriz. Po oceni OECD pa se bo do leta 2050
povprasevanje po vodi povecalo kar za dobrih 50 odstotkov.

Ti podatki nas napeljujejo, da bo boj za dostop do vodnih virov zamenjal boj za dostop do
nafte in plina. Zato bosta Evropa in svet v bliznji prihodnosti soofena Se z vecjimi pritiski
razliénih lobisti¢nih skupin, ki se bodo zavzemale za privatizacijo naravnih bogastev,
predvsem pitne vode in zemlje za proizvodnjo hrane.

To je $e ne tako dolgo nazaj dokazovala tudi t. i. Trojka (Evropska centralna banka,
Mednarodni denarni sklad in Evropska komisija), s svojimi zahtevami, ki je vztrajno vsiljevala
drzavam v teZzavah svojo dobro znano dokirino drastiénega varevanja, ki se je kazala
predvsem v zahtevah po masovni privatizaciji vsega javnega — od transporta, energetike,
telekomunikacij, zdravstva, $olstva pa vse do pitne vode (Grgija, Portugalska, Spanija, Irska).
V tem okviru so se razmahnila tudi razmisljanja v smeri, da bi lahko med drugim tudi oskrba z
vodo postala vir zasluzka, ¢e bi vodo iz pipe zaceli obravnavati kot vsako drugo blago. Tako
je evropska trojka od Gréije, Spanije in Portugalske zahtevala, naj za krpanje proragunskih
lukenj in prepreéevanje monopolov privatizirajo veé vodovodnih podjetij. Odstopanje od
priporocil Evropskega parlamenta pa se niso omejile le na drzave, ki so zaradi zaprosila za
pomo¢ postale drugorazredne &lanice Evropske skupnosti, temvec je privatizacija javnega
dobila $e SirSe razseznosti s promocijo liberalizacije trga storitev, tudi oskrbe s pitno vodo. To
se je videlo tudi v predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta EU o podeljevanju
koncesijskih pogodb (v nadaljnjem besedilu: direktiva), ki jo je v letu 2012 podpria tudi
Slovenija. Predlog direktive je namre¢ predvideval obvezno objavo javnih razpisov
podeljevanja koncesijskih pogodb, katerih vrednost je enaka ali vi$ja od 5 milijonov evrov, v
Uradnem listu EU, kar pomeni tudi oskrbo s pitno vodo. Da gre za pritisk kapitala, ne pa za
javni interes, je razvidno tudi iz dejstva, da so bili ¢lani strokovnega odbora, ki je svetoval EU
komisiji pri pripravi predloga v vedéini predstavniki korporacij. Nasprotovanje direktivi je
privedio namre¢ do prve evropske drzavljanske pobude Right2Water, v kateri je 1,66 milijjona
drzavljanov podpisalo peticijo o pravici do vode. V letu 2013 je Komisija zaradi zaskrbljenosti
javnosti o prikritih poskusih privatizacije vodnih virov iz direktive izkljuéila zagotavljanje
storitev za rabo vode ter zagotovila, da bo vodooskrba Se naprej izvzeta iz pravil enotnega
trga in liberalizacije. To pomeni, da so za vodooskrbo odgovorne nacionalne, regionalne in
lokalne oblasti. Predlog direktive o koncesijah je takrat veliko prahu dvignil tudi v Sloveniji.



Tako so trije odbori DrZzavnega zbora, Odbor za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje,
Odbor za finance in Odbor za zadeve EU vlado pozvali, da se ohrani univerzalnost dostopa
do pitne vode in da se prepreci morebitno privatizacijo upravljanja s pitno vodo.

Ce se spomnimo primerov privatizacije vodnih virov in oskrbe s pitno vodo po svetu in EU je
bil argument korporacij in dela politke vedno ta, da so drzava in lokalne skupnosti slab
gospodar javnih storitev in infrastrukture, zato je javne storitve in infrastrukturo potrebno
privatizirati. Poleg tega se pojavlja nov argument, ki pravi, da je cilj liberalizacije oskrbe s
pitno vodo za$¢ita le to pred ljudmi, saj se povpradevanje po vodi poveéuje. Zasciti pa se jo
lahko le tako, da se jo ovrednoti, doloci ceno, ker bodo ljudje potem z vodo ravnali skrbneje
in je manj porabili.

Izkusnje drzav, kjer so nadzor in izkoris¢anje javnih vodovodov prevzela zasebna podijetja,
so praviloma negativne. Izgubil se je nadzor lokalnih oblasti in javnosti, voda se je podrazila,
kakovost oskrbe padla, dobiek podjetij, ki so upravljala z vodovodi pa zrasel. V drzavah, ki
so se odlogile za podelitev koncesij (npr. Francija, Portugalska, Velika Britanija, Spanija), se
je hitro pokazalo, da zasebniki zelo neradi vlagajo v infrastrukturo, temveé tezave z
neoporeénostjo vode resujejo na druge nacine, ki so bolj poceni.

Ko javno postane zasebno, mehanizem za razdelitev postane trg, ta pa seveda odlo¢a o
dostopnosti na podlagi zmoznosti placevanja.

V ltaliji so se morali javni dobavitelji vode v zaetku 90. let reorganizirati v delniske druzbe,
od katerih so nekatere postale povsem zasebne, druge pa so ostale v javni lasti. V obeh
primerih vode niso ve¢ dojemali kot javne dobrine, temvec zgolj kot trzno blago. Od leta 1997
do leta 2006 so cene vode narasle za 60 odstotkov, investicije v vodno infrastrukturo pa so
padle za debelih 70 odstotkov. V zadnjih letih so se pritiski po privatizaciji vode spet
stopnjevali, a so se jim ltalijani odlo¢no uprli leta 2011, ko so julija na referendumu, kar s 96-
odstotno vecino izrekli proti privatizaciji vode, italjansko ustavno sodisée pa je odlodilo, da
bo vsak bodod&i poskus privatizacije javnih storitev obravnavalo kot protiustaven.

V Gréiji je bila voda delno privatizirana v Solunu in Atenah. Ko je korporacija Suez odkupila
delez solunskega vodovoda, so cene narasle kar za tristo odstotkov, medtem ko se je
kakovost vode tako poslabSala, da je postala nevarna za zdravje in je moralo veliko ljudi
poseéi po usteklenideni vodi za pitje. Enako se je in se $e vedno dogaja v Spaniji in na
Portugalskem.

Na Portugalskem je zacela oblast zdruZzevati oblinska vodovodna podjetja v velike druzbe v
1990-ih letih. Tako jih laZje privatizirajo, korak za korakom, zaéen$i s koncesijo za
izkori§€anje hidrografskih bazenov, re€nih strug, infrastrukture itd. Istoasno so zaprli javne
fontane s pitno vodo. Ta nizkotna praksa je skupna celotni juzni Evropi.

V Parizu sta primat nad vodo kar 25 let drzali francoski korporaciji Suez in Veolia. V tem
obdobju se je cena za vodo realno, se pravi upostevajo¢ inflacijo, podvojila, saj je zaupna
pogodbena klavzula korporacijama omogo€ala avtomatiCen dvig. Omrezje se ni ne
vzdrzevalo niti posodabljalo, nadzor nad poslovanjem pa ni bil mogo€. Razlog podelitve
koncesije leta 1985 je bil Cisto ideoloske narave. Zasebniki bodo upravljali z javnim bolje kot
obdina.

Ravno tako se soocajo s tezavami v Barceloni, kjer z vodovodom upravlja korporacija Suez.
Cene za konéne potrosnike so se dvignile, lokalna skupnost je izgubila nadzor in dostop do
podatkov, vodni viri se izérpavajo nenadzorovano, nizja je kakovost storitve, ipd.

Po padcu komunistiénega rezima v Bolgariji je iz cevi javhega vodovoda pusc¢alo priblizno 20
odstotkov vse vode. Na koncu devetdesetih let je zaradi pomanjkanja vzdrzevanja izguba



narasla na 60 odstotkov. Vlada je leta 2000, tudi pod pritiskom mednarodnih institucij,
omogotila podpis pogodbe z druzbo Sofijska voda, ki je bila v velinski lasti druzbe United
Utilities. Pogodba velja za obdobje 25 let, ki pa se lahko podalj$a $e za pet let. Cena vode v
Sofiji se je v enem desetletju ve¢ kot potrojila — v nasprotju z obljubami druzbe. Se ena
neizpolnjena obljuba je bilo predlagano zmanj$anje izgub s 60 odstotkov na 25 odstotkov.
Leta 2011 so bile izgube $e vedno enako visoke, nekje celo do 90 odstotkov. V vzdrzevanje
se vlaga samo v nujnih primerih. Pomanjkanje finanéne preglednosti, korupcija, goljufije in
prevelika izpla&ila za vodstvo so bile znadilnosti Sofijske vode. Vrstile so se tozbe proti
druzin, ker niso bile sposobne plaevati svojih poloZnic za vodo in sledile so tudi deloZacije iz
njihovih domov. Druzb UnitedUtilities je svoj delez leta 2010 prodala drugemu vodnemu
podjetju, druzbi Veolia, ki je veéinski lastnik (77,1 odstotkov), manjdinski pa obCina (22,9
odstotkov).

V Boliviji je leta 1999 Svetovna banka podalj$anje kredita tej drzavi pogojevala s privatizacijo
javnega sistema za oskrbo z vodo v Cochabambi, tretiem najveCjem boliviskem mestu.
Sistem oskrbe z vodo v Cochabambi je bil nato res prodan podruznici ameriSkega
gradbenega podjetja Bechtel, ki je takoj dvignilo lokalne cene vode za 35 odstotkov, da bi
zadovoljilo svoje delniarje. Prebivalstvu so zaragunali celo zbiranje deZevnice, se pravi, da
so privatizirali dez. Spomladi leta 2000 so se prebivalci Cochabambe tej plenilski logiki uprli z
mnozi&nimi demonstracijami. Ko je policija aretirala vodjo protestnikov Oscarja Olivero, so se
protesti razsirili po vsej drzavi in oblast je bila prisiljena preklicati posel. Usluzbenci Bechtela
so zapustili Bolivijo, vodno omrezje pa je bilo vrnjeno lokalni skupnosti. Toda kmalu nato je
Bechtel izkoristil priloZnost, ki jo je nudil sporazum o nalozbah med Nizozemsko in Bolivijo ter
zaradi izgube bodocih prihodkov in dobi¢kov tozil bolivijsko vlado za 25 milijonov dolarjev.

Negativne izkusnje posameznih mest, regij in drzav so pripeljale do trenda vraanja oskrbe s
pitno vodo v roke lokalnih oblasti. V letih med 2000 in 2013 se je kar 86 mest po svetu borilo
in tudi uspelo vrniti vodooskrbo pod pristojnost mest.

V Parizu je bila leta 2010, po izteku 25-letne koncesijske pogodbe, po kar 8-letnem boju
lokalnih oblasti in civilnih zdruzenj oskrba z vodo vrnjena lokalni skupnosti. Kljub zaCetnim
strokom reorganizacije so bili ekonomski prihranki te poteze nad pri¢akovanimi. Mesto je Ze
v prvem letu prihranilo okoli 35 milijonov evrov, kar je omogogilo zniZzanje cene za osem
odstotkov. PariSkemu zgledu so sledile tudi nekatere druge lokalne skupnosti po vsej
Franciji. Korporacija Suez je ta val sku$ala ustaviti tudi tako, da je najela drage svetovalce, ki
so prek laznih blogov, pod pretvezo, da so obi€ajni drzavijani, propagirali privatizacijo in
diskreditirali zagovornike nacionalizacije.

Parizu je leta 2013 sledilo mesto Nici na jugu Francije, ki je prekinilo pogodbo z zasebnim
upravljavcem in prevzelo upravljanje storitve oskrbe z vodo .

Na Nizozemskem so leta 2004 sprejeli zakon, ki izrecno prepoveduje privatizacijo oskrbe z
vodo.

A nevarnost za liberalizacijo oskrbe s pitno vodo ni samo kriza in prezadolzenost drzav in
lokalnih skupnosti (zadnji primer je bil bankrot mesta Detroit) ali slaba zakonodaja in Sibka
oblast.

Teznja po liberalizaciji javnih storitev se kaze v mnogih oblikah. Ena tudi v obliki razli¢nih
sporazumov med drZzavami ali zvezami drzav. Zadniji tak sporazum je Sporazum o trgovini in
storitvah s kratico TISA (Trade in Services Agreement), katerega v tajnosti usklajujejo EU,
ZDA, Avstralija, Kanada, Japonska, Juzna Koreja, Tur&ija, Svica, Kolumbija, Hongkong,
Cile..., oziroma cca. 50 drzav, ki pokrivajo slabih 70 odstotkov svetovnega obsega storitev in
v katerem se kaze Zelja po liberalizaciji in krepitvi konkurenénosti razliénih storitev od
finanénih preko javnih pa vse do oskrbe s pitno vodo in drugimi naravnimi viri. Pritisk na EU



je velik, saj ima EU bistveno vi§je zakonodajne zahteve, ki nudijo vi§jo stopnjo zasgite ljudi in
okolja kot npr. v ZDA.

Zavedati se je potrebno, da so zasebne druzbe pripravijene na ta izziv 21. stoletja. Izziv iz
vode narediti trzno blago, narediti Zivilo, ki se prodaja na trgu in posledi¢no z njim ustvarja
dobiCek. Za ta svoj izziv imajo korporacije narejeno strategijo ter poslovne modele, ki jih
ucinkovito izvajajo tako v razvitih, predvsem pa v nerazvitih drzavah in to vedno s pomogjo
politike.

Naravni viri so tisti, za katere finanéni analitiki ocenjujejo, da bodo v prihodnosti najbolj
dobiCkonosni. Tako svetovne korporacije kupujejo kmetijska zemlji§¢a in vodne vire. Problem
vode je pri tem najosnovnejsi, saj je voda naravna dobrina, ki je pogoj za Zivljenje na Zemiji.
Zato za vodo lahko brez velikih analiz ugotovimo, da jo bomo ne glede na razvoj druzbe
nujno potrebovali za preZivetje in razvoj. Torej je voda lahko tista dobrina, bolje re¢eno
proizvod, ki bo korporacijam omogod¢al delovanje v bliznji in daljni prihodnosti. V kolikor se
komu ta trditev zdi pretendenciozna, je potrebno prebrati poslovne trende na podrogju
ustekleni¢ene vode.

Ce se ne bo spremenila globalna politike ter odnosa do okolja in zalog vode, se bo svet
soocal z velikimi problemi. Soodili se bomo z druzbenimi nemiri, migracijami in politicnimi ter
oborozenimi konflikti. Ce so bili do sedaj konflikti zaradi nafte, se nam sedaj obetajo zaradi
vode. Zavedati se je potrebno, da se na svetu za potrebe kmetijstva porabi 70 odstotkov
vode, 20 odstotkov za industrijo in 10 odstotkov za gospodinjstva. V industrijsko razvitih
drzavah pa se za industrijo porabi ve¢ kot polovica razpoloZljive vode.

Cas je, da v Sloveniji sprejmemo dejstva, da voda ni samo vitalna dobrina do katere imajo
pravico vsi in se mora obravnavati kot javno dobro, temve¢ postaja pitna voda vse bolj redka
dobrina. Redke dobrine pa so zanimive za trg. Trg ki vseskozi i§¢e nove produkte, ki jih
potrebuje &im vecje Stevilo ljudi. In pitna voda, pa tudi voda za kmetijstvo in pridobivanje
energije, ipd., je vsekakor ena izmed dobrin, ki je zanimiva za svobodno trzno dejavnost.

Pri spremembi globalne politike do naravnih virov, konkretno vode, lahko Slovenija kot ena
izmed najbolj vodnatih drzav aktivho sodeluje. Tudi tako, da z vpisom v Ustavo, da oskrbo s
pitno vode izvajajo neprofitne javne sluzbe, damo zelo jasen signal Evropi in svetu, da v
Sloveniji vodooskrba ne bo namenjena pridobivanju dobi¢ka, temve¢ bosta dostop do pitne
vode in komunalna ureditev ¢lovekovi pravici.

Res je, da se Slovenija s tovrstnimi tezavami Se ni soo ila, kljub ponesreCeno zapisani
doloc¢bi o naravnih virih v Ustavi RS, ki doloéa, da so naravna bogastva javno dobro ter da se
z zakonom dolo¢i pogoje, pod katerimi se smejo izkoriS€ati naravna bogastva, ki jih lahko
izkori§€ajo tudi tuje osebe.

Torej Ustava rabo vode in skrb za vodo prepusti zakonodaiji, zato predlagatelji menimo, da je
ustava na podroéju zascite oskrbe s pitno vodo,.zelo.ranljiva.

Potrebno je poudariti, da je naSa zakonodajo na podro¢ju voda relativno dobra. Tako zakon o
vodah dolo¢a, da je voda naravno javno dobro in le drzava kot njen upravitelj lahko podeljuje
vodno pravico za rabo vode. Zakon o vodah dolo¢a, da je za rabo vode, ki presega meje
splosne rabe, za rabo naplavin in podzemnih voda treba pridobiti vodno pravico na podlagi
vodnega dovoljenja, koncesije oziroma posebno rabo vode evidentirati. Za rabo vode za
potrebe izvajanja javne sluzbe oskrbe s pitno vodo je potrebno pridobiti vodno dovoljenje in
sicer mora vodno dovoljenje, skladno z dolodili Uredbe o oskrbi s pitno vodo pridobiti ob¢ina.
Trenutno je, po podatkin ARSO, veljavnih 1074 vodnih dovoljenj za tovrstno rabo vode.To
pomeni, da Zakon o vodah ne omogoca privatizacije vode, saj ne dopusca zasebne lastnine
na vodi. Oskrba s pitno vodo je v skladu z Zakonom o varstvu okolja obvezna obcinska



gospodarska javna sluzba, kar pomeni, da je dejavnost regulirana in se zato ne more izvajati
kot prosta trzna dejavnost. Oskrba s pitno vodo je torej v skladu z Zakonom o varstvu okolja
obvezna ob&inska gospodarska javna sluzba varstva okolja, ki se lahko izvaja v eni izmed
organizacijskin oblik v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah. Vstopanje
zasebnega kapitala v dejavnost izvajanja javnih sluzb je urejeno v Zakonu o javno-zasebnem
partnerstvu. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah in Zakonu o javno — zasebnem partnerstvu
dolodata pet oblik izvajanja gospodarske javne sluzbe, v tem primeru obcinske obvezne
gospodarske sluzbe: kot rezijski obrat, javni gospodarski zavod, javno podjetje, z dajanjem
koncesij osebam zasebnega prava in z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb
zasebnega prava. Lokalne skupnosti kot javni partner lahko sklenejo ve¢ oblik javno-
zasebnega partnerstva. Oblike, ki so se uveljavile, so predvsem javno podjetje, reZijski obrat,
nekaj ob¢in je podelilo za izvajanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo koncesije zasebnim
podjetiem. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah tudi dolo¢a, da je pri zagotavljanju javnih
dobrin pridobivanje dobi¢ka podrejeno zadovoljevanju javnih potreb. To pomeni, da izvajalci
javnih storitev niso zavezani pridobivanju dobi¢ka, pri éemer je to drugade v primeru javno —
zasebnega partnerstva oziroma koncesij, ¢eprav je tudi v tem primeru stopnja dobicka
regulirana, saj so cene storitev gospodarskih javnih sluzb regulirane. To pomeni, da se cena
ne more doloditi na prostem trgu, tudi v primeru koncesije ne. Koncesijo za izvajanje javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo podeli obéina. Koncesija je edina oblika izvajanja javne
gospodarske sluzbe, ki jo opravlja oseba zasebnega prava, katere ustanovitelj ni oseba
javnega prava. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah relativno podrobno dolo¢a vsebino
koncesijskega akta, ki ga v obliki sploSnega akta sprejme predstavniSki organ lokalne
samoupravne skupnosti in s katerim se opredeli sama vsebina gospodarske javne sluzbe in
nadin izbora koncesionarja.

Ker je oskrba s pitno vodo obvezna ob¢inska javna sluzba, obliko in izvajalca javne sluzbe
doloéi ob¢ina. Obcine imajo tako moznost, da same neposredno upravljajo z vodami, nalozijo
nalogo upravijanja z vodami javnemu podjetju ali podelijo koncesijo zasebni druzbi. V
poro¢evalsko bazo, ki jo vodi pristojno ministrstvo in v katero so dolzni porodati ob&ine in
registrirani izvajalci javne sluzbe, so v letti' 2014 porocilo o izvajanju javne sluzbe oskrbe s
pitno vodo oddali izvajalci v naslednjih organizacijskih oblikah:

- 28 rezijskih obratov,

- 54 javnih podjetij,

- 16 podijetij z zasebno lastnino (deloma ali v celoti), ki morajo v skladu z zakonodajo pridobiti
koncesijo za opravljanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo.

V Sloveniji je torej trenutno 16 podjetij z zasebno lastnino zasebnih podjetji, ki jim je obéina
podelila koncesijo za oskrbo s pitno vodo. V primeru izvajanja javne sluzbe oskrbe s pitno
vodo v obliki koncesije ob¢&ine sklenejo koncesijsko pogodbo z izbranim izvajalcem in gre v
tem primeru za pogodbeno partnerstvo. Cas trajanja koncesije se doloéi v pogodbi.

A zakonodaja se lahko tako na ravni EU kot tudi na nacionalni ravni na predlog katerekoli
vlade zelo hitro spremeni v smeri veéje liberalizacije oskrbe s pitno vodo in za to se na
nacionalni ravni potrebuje v Drzavnem zboru navadno vecino.

Predlagatelji menimo, da smo v Slovenija kljub relativho dobri zakonodaji na tem podrocju
ranljivi in je zato potrebna z dopolnitvijo Ustave zagotoviti univerzalni dostop do pitne vode,
dolo€iti na kakS8en nagin se lahko izvaja oskrba s pitno vodo, s ¢imer bomo zavarovali vodne
vire za prihodnje generacije ter s tem prepregi, da bi oskrba s pitno vodo zaradi kateregakoli
razloga postala predmet trgovanja. Poleg tega pa je v naslednjih korakih med drugim
potrebno opraviti vse potrebno, da se uredijo skupne baze podatkov o vodnih dovoljenjih in
koncesijah oz. je treba posebno rabo vode natanéno evidentirati ter te baze narediti javno
dostopne, vsebovati pa morajo vse relevantne podatke o rabi vode. Prav tako je potrebno
storiti vse, da se vodooskrbna komunalna infrastruktura posodablja ter onemogodi
kakrsnakoli moznost privatizacije oziroma da se komunalna infrastruktura ohranja v javni lasti



oziroma lastniStvu lokalnih skupnosti. Pri tem pa se je treba zavedati, da je v primeru
izvajanja javne sluZzbe oskrbe s pitno vodo v obliki koncesij lastnina na objektih in napravah
do izteka koncesijske pogodbe lahko na izvajalcu javne sluzbe — koncesionarju, odvisno od
dologbe v koncesijski pogodbi.

Il. OSNUTEK USTAVNEGA ZAKONA O DOPOLNITVI 70. CLENA USTAVE REPUBLIKE
SLOVENIJE

V Ustavi Republike Slovenije V Ustavi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13) se 70. ¢len dopolni tako, da se dodata novi &etrti
in peti odstavek, ki se glasita:

»Vsakdo ima pravico do pitne vode.

Vodni viri, ki sluZijo oskrbi prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev, se
izkori§€ajo v obliki neprofitne javne sluzbe.«

Dologbe zakonov in drugih predpisov, ki urejajo nadin izvajanja oskrbe s pitno vodo, se
uskladijo s 1. ¢lenom tega ustavnega zakona najkasneje v Sestih mesecih po uveljavitvi tega
ustavnega zakona.

Ta ustavni zakon zaéne veljati z razglasitvijo v Drzavnem zboru Republike Slovenije.

Il. OBRAZLOZITEV

Z dopolnitvijo Ustave se zagotavlja univerzalen dostop do pitne vode. Gre za temeljno
¢lovekovo pravico, ki mora biti dostopna vsem prebivalcem in temu primerno tudi ustavno
varovana.

Veljavni 70. ¢len Ustave RS med drugim dolo&a, da zakon doloCi pogoje, pod katerimi smejo
naravna bogastva izkori§€ati tudi tuje osebe. To pa pomeni tudi izkori§€anje pitne vode
oziroma oskrbe s pitno vodo. Torej ustava dopus€a moznost, da bi pri oskrbi s pitno vodo
oziroma pri podeljevanju koncesij lahko sodelovali tudi tujci. Prenos oskrbe s pitno vodo na
zasebna podjetja in velike multinacionalke, katerih primarna naloga je maksimizirati dobicek,
ni sprejemljiv, je pa zaradi velikega interesa kapitala vse bolj verjeten. Zato moramo ukrepati
preventivno.

Oskrba s pitno vodo ne sme biti predmet pridobitne dejavnosti zasebnih podjetij in velikih
multinacionalk, zato se z novim petim odstavkom dodaja besedilo, da se morajo vodni viri, Ki
sluzijo oskrbi prebivalstva oziroma gospodinjstev, upravljati v obliki neprofitne javne sluZbe.

S predlogom se ukinja podeljevanje koncesij za oskrbo s pitno vodo. Nacin kako se bo
vodooskrba, ki jo sedaj izvajajo koncesionarji s pogodbo, prenesla nazaj na neprofitne javne
sluzbe, bo opredelil zakon. Je pa pri€akovano, da koncesionarji upravljajo z vodooskrbo do
izteka pogodbe, v tem €asu pa lokalne skupnosti skupaj z vlado in pristojnimi ministrstvi
pripravijo vse potrebno za prenos upravljanja na neprofitne javne sluzbe. S konkretiziranjem
upravljanja oskrbe s pitno vodo v ustavi bo med drugim dosezemo tudi to, da morebitna
sprememba evropske zakonodaje s podrofja podeljevanja koncesij za oskrbo s pitno vodo



ne more vplivati na Slovenijo, saj bomo imeli v ustavi zapisano, da ima pri nas vsakdo
pravico do pitne vode, in da se oskrba s pitno vodo izvaja preko neprofitne javne sluzbe.
Torej je ne morejo izvajati niti domace niti tuje pravne osebe zasebnega prava.
IV. CLEN USTAVE, KI SE DOPOLNJUJE
70. ¢len
(javno dobro in naravna bogastva)
Na javnem dobru se lahko pridobi posebna pravica uporabe pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.

Zakon doloca pogoje, pod katerimi se smejo izkori§&ati naravna bogastva.

Zakon lahko doloé&i, da smejo naravna bogastva izkori§&ati tudi tuje osebe, in dolo€i pogoje
za izkoriséanje.
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